Ratssitzung 12.10.2017 - TOP 1 6.T.
Anfrage der SPD-Fraktion vom 09.10.2017 zur Integrationspauschale

Antwort der Verwaltung:

Zu 1:

Der Bund stellt den Landern fir die Integration von Flichtlingen fir die Jahre 2016, 2017 und 2018
insgesamt 2 Milliarden EUR zur Verfligung. Dies bedeutet fiir NRW jahrliche Betrdge von jeweils
434 Mio. EUR. Sofern die genannte Gesamtsumme auf die Kommunen verteilt und dabei der
Verteilschlissel fiir die Zuweisung von Fliichtlingen (Rietberg 0,18 %) angesetzt wiirde, stiinde fiir
Rietberg eine Summe von ca. 781.000,00 EUR im Raum.

Die Weiterleitung der Gesamtsumme an die Kommunen ist aber eher unrealistisch, da dann alle librigen
IntegrationsmaRnahmen eingestellt werden missten (Landes- wie Kreisprojekte).

Die CDU hatte in ihrem Antrag aus November 2016 eine Pauschale von 1.000,00 EUR je anerkannten
Flichtling gefordert. Die Zahl der anerkannten Fllichtlinge lag in 2106 fiir Rietberg bei rd. 110 und im
Jahre 2017 bis heute bei rd. 100 Personen. Legt man die 110 Personen aus dem vergangenen Jahr
zugrunde, kdnnte ein Zuschuss von rd. 110.000,00 EUR nach Rietberg flieRen.

Zu2:

Fiir einen eng eingegrenzten Personenkreis (Spataussiedler) wurden in den vergangenen Jahren
Zuwendungen in Hoéhe von 10.000,00 EUR bis 15.000,00 EUR als Integrationspauschale nach dem
Teilhabe- und Integrationsgesetz gezahlt. Aus welchem Finanztopf das Land diese Zuwendung gezahlt
hat, ist hier nicht bekannt. Fiir dieses Jahr sind die Voraussetzungen entfallen, sodass aktuell keine
Zahlungen erwartet werden.

Zu 3:
Bereits heute laufen verschieden IntegrationsmaRnahmen. Hierzu zédhlen:

— Fllchtlingssozialarbeit, anteilig

— Ehrenamtskoordination, anteilig

— Erstellung des Integrationsplans Rietberg, Stand 2011

— Schulsozialarbeit

— Bereitstellung von Kita-Platzen

— Mitwirkung Wegweiser Integration (gemeinsam mit KIZ Giitersloh)

Welche (weiteren) Integrationsaufgaben wvor Ort in welchem Umfang bei zusatzlichen
Finanzzuweisungen erfillt werden sollen, wird ggf. im politischen Raum zu beraten und zu beschlieflen
sein.

Zu 4:
Der Finanzbedarf fir etwaige zusatzliche Leistungen richtet sich nach deren Art und Umfang, so dass
sich eine konkrete Differenz zur aktuellen Kostensituation nicht feststellen lasst.

Zur weiteren Information sind dieser Stellungnahme die Schnellbriefe Nr. 199 und 252/2017 des Stadte-
und Gemeindebundes NRW nebst Anlagen beigefiigt.
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Kostenerstattung fiir Geduldete und Weitergabe der Integrationspauschale
Sehr geehrte Damen und Herren Burgermeisterinnen und Burgermeister,

der Stadte- und Gemeindebund NRW setzt sich bekanntlich seit langem fiir die Kostenerstat-
tung Uber das Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) auch fiir den Personenkreis der ausreise-
pflichtigen Auslander bzw. der Geduldeten ein. Leider ist es uns bei der letzten FIGAG-Reform
nur gelungen, fuir die geduldeten Fliichtlinge die pauschalierte Landeserstattung fiir drei Mo-
nate nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht zu bekommen. Der Stadte- und Gemeinde-
bund NRW hat dies im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens in der Stellungnahme vom 18.
November 2016 seinerzeit auch deutlich bemangelt.

Auch in den Forderungen des Stadte- und Gemeindebundes NRW an den neuen Landtag und
die neue Landesregierung ist die Kostenerstattung fir die geduldeten Fliichtlinge enthalten.
Die Forderung nach einer Kostenerstattung fiir diesen Personenkreis bis zu deren tatsachlicher
Ausreise bleibt ein Hauptpunkt auf unserer Agenda. Ganz aktuell haben wir auf unsere Initia-
tive hin ein Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW an die
Landesregierung adressiert, mit dem wir die Forderung auch unter Bezugnahme auf den Ent-
schlieBungsantrag der CDU-Fraktion vom 14.12.2016 (Drs. 16/13786) nochmals vortragen. In
diesem Schreiben fordern wir im Ubrigen auch nochmals die Weitergabe der Mittel der Inte-
grationspauschale, die der Bund den Landern gewahrt.

Das Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande an Minister Dr.

Stamp ist dem Schnellbrief als Anlage beigefiigt. Uber die Antwort werden wie gewohnt infor-
mieren.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Bernd Jurgen Schneider

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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Kostenerstattung fur geduldete Fluchtlinge und vollziehbar Ausreisepflichtige
Weitergabe der Integrationspauschale an die Kommunen

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Stamp,

wir moéchten Sie mit dem vorliegenden Schreiben auf zwei Probleme hinweisen, welche
fir die kommunale Familie derzeit von groRer Bedeutung sind. Wir regen an, zu beiden
Themen in naher Zukunft ein persénliches Gesprach zu fiihren.

1. Kostenerstattung fur geduldete Fllchtlinge und vollziehbar Ausreisepflichtige

Das Land NRW hat Ende 2016 im Fluchtlingsaufnahmegesetz festgelegt, dass die Zah-
lungsverpflichtung des Landes fir die pauschalierte Landeszuweisung drei Monate nach
Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht endet. Kommunen erhalten daher fir viele gedul-
dete Fliichtlinge bzw. vollziehbar ausreisepflichtige Fliichtlinge keine Kostenerstattung,
obwohl selbst die grofieren Stadte und Kreise mit eigenen Auslanderbehdrden nur sehr
geringen Einfluss auf die tatsachliche Durchfuhrung einer vollziehbaren Ausreisepflicht
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haben. Weil sich aber eine sehr groRe Zahl von eigentlich ausreisepflichtigen Personen
langfristig in den Stadten und Gemeinden befindet und dort weiterhin Hilfeleistungen be-
zieht, ist eine Begrenzung der Zahlungspflicht des Landes auf drei Monate nicht sachge-
recht. Wir hatten bereits in unserer Stellungnahme zur 10. Anderung des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes gefordert, dass bis zur endgultigen Ausreise der betroffenen Personen eine
umfassende Berucksichtigung im FIGAG erfolgen muss.

Folgende Zahlen machen die Dimension des finanziellen Problems fur die Stadte und Ge-
meinden im Lande deutlich:

Laut Angaben des Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge (BAMF) gab es bereits Mit-
te 2017 rund 220.000 ausreisepflichtige Personen in Deutschland. Fir Ende 2017 rechnet
das BAMF mit bis zu 500.000 ausreisepflichtigen Personen in Deutschland. Damit entfal-
len auf NRW bereits jetzt rund 60.000 Ausreisepflichtige, bis zum Jahresende befiirchten
wir eine Verdoppelung dieser Zahl. Berticksichtigt man die pauschalierte FIDAG-
Kostenerstattung in Hohe von 10.400 Euro/Jahr, die flr die Betreuung der Personen im
Asylverfahren gezahlt wird, fehlen den Kommunen in NRW fiir die ausreisepflichtigen
Personen derzeit bereits 600 Mio. Euro jéhrlich. Im né&chsten Jahr wird diese Zahl auf ei-
nen Milliardenbetrag anwachsen.

Wir bitten Sie, sich daflir einzusetzen, dass in einer weiteren Novelle des Fluchtlingsauf-
nahmegesetzes die pauschalierte Landeszuweisung auch fir die vollziehbar ausreisepflich-
tigen Flichtlinge sowie flr die geduldeten Fluchtlinge zeitlich unbefristet erfolgt. Nur so
ist sichergestellt, dass die Kommunen ihre Aufgabe bei der Unterbringung und Versorgung
der Fluchtlinge weiter nachkommen kénnen. Wir schlielen uns insoweit der Argumentati-
on der CDU-Landtagsfraktion in ihrem Entschlielungsantrag vom 14.12.2016 an.

2. Weitergabe der Integrationspauschale an die Kommunen

Die Stadte, Kreise und Gemeinden unternehmen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten alle An-
strengungen zur Integration der Fliichtlinge mit einer Bleibeperspektive in unserem Land.
Die Querschnittsaufgabe der Integration kann allerdings nur zum Erfolg gebracht werden,
wenn die Kommunen organisatorisch und finanziell nicht Gberfordert werden. Deshalb
waére es wiinschenswert, wenn nur diejenigen Fluchtlinge auf die Kommunen verteilt wiir-
den, die bereits Uber einen Aufenthaltstitel verfugen. In jedem Fall dirfen aber Fliichtlinge
ohne Bleibeperspektive nicht mehr auf die Kommunen verteilt werden. Die Ausfiihrungen
in dem Koalitionsvertrag von CDU und FDP gehen in die richtige Richtung.

Dazu gehdrt auch, dass das Land die Mittel der Integrationspauschale des Bundes mdg-
lichst umfassend an die Kommunen weiterleitet. Integration findet vor Ort statt, ohne aus-
reichende finanzielle Mittel wird sie nicht gelingen. Auch die FDP-Landtagsfraktion hat in
einem EntschlieBungsantrag im November 2016 gefordert, einen ,,erheblichen Teil* der
Bundesmittel an Kommunen weiterzuleiten.
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Fur vertiefende Gespréche stehen wir selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

y 4 // .

Helmut Dedy Dr. Martin Klein
Geschéftsfuhrendens Vorstandsmitglied Hauptgeschaftsfihrer
des Stédtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

A A

Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschaftsfihrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
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Kostenerstattung fiir geduldete Fliichtlinge und vollziehbar Ausreisepflichtige/Weitergabe
der Integrationspauschale

Sehr geehrte Damen und Herren Blrgermeisterinnen und Burgermeister,

Bezug nehmend auf den Schnellbrief Nr. 199 vom 15.08.2017, mit dem wir Uber ein Schreiben
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW an die Landesregierung in
oben genannter Angelegenheit berichtet hatten, méchten wir mit dem vorliegenden Schnell-
brief liber das Antwortschreiben von Minister Dr.Joachim Stamp informieren. Das Antwort-
schreiben ist dem Schnellbrief als Anlage beigefiigt.

In dem Antwortschreiben fiihrt Minister Dr. Stamp aus, dass die neue Landesregierung die For-
derung der kommunalen Spitzenverbande, die Dauer der Auszahlung der FIGAG-Pauschale fiir
vollziehbar ausreisepflichtige Fliichtlinge zu verlangern, ernst nehme. Die Koalitionsfraktionen
hatten hierzu in ihrem Koalitionsvertrag insbesondere mit Blick auf eine Entlastung der Kom-
munen als langfristiges Ziel vereinbart, dass den Kommunen nur anerkannte Fliichtlinge zuge-
wiesen werden. Die Unterbringung von Asylsuchenden mit geringer Bleibeperspektive soll so-
weit moglich in Landeseinrichtungen erfolgen, um die Kommunen zu entlasten. AuBerdem sei
im Koalitionsvertrag eine angemessene Finanzierung der Kommunen vereinbart. In diesem
Sinne finde man sich am Beginn eines Prozesses, an dessen Ende auch Konsequenzen fiir die
FIGAG-Erstattungssystematik stehen sollen.

Positiv ist, dass in dem Antwortschreiben ein ausdriickliches Bekenntnis zur Uberarbeitung
des Fliichtlingsaufnahmegesetzes ausgesprochen wird. Hierbei sollen — wie Ende 2015 verab-
redet- auch die Erkenntnisse aus der laufenden Ist-Kosten-Erhebung zur Flichtlingsunterbrin-
gung einflieRen. Die kommunalen Spitzenverbande sollen bei der Novellierung des FIGAG auch
friihzeitig eingebunden werden.

Wir bitten um Kenntnisnahme. Uber die weitere Entwicklung in der Angelegenheit werden wir
wie gewohnt informieren.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

(Andreas Wohland)

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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Kostenerstattung fiir geduldete Fliichtlinge und vollziehbar Ausrei-
sepflichtige/Weitergahe der Integrationskostenpauschale
Ilhr Schreiben vom 15.08.2017 '

Sehr geehrte Herren,

der hohe Fllichtlingszuzug im Jahr 2015 und zu Beginn des Jahres 2016
stellte das Land und die Kommunen vor eine neue, bislang in dieser
Dimension noch nicht bekannte Herausforderung. Die Aufnahme, Un-
terbringung und Versorgung von Fliichtlingen forderte den Stadten und
Gemeinden viel ab und bindet nach wie vor viele Ressourcen in den
Kommunen vor Ort. Hier leisten die Kommunen eine hervorragende Ar-
beit.

Fur die finanzielle Unterstiitzung der Kommunen durch das Land bei der
Aufnahme und Unterbringung van Fliichtlingen ist das Fllichtlingsauf-
nahmegesetz (FIUAG) maRgeblich. Auf der Basis dieser gesetzlichen
Regelungen betrug der Ansatz fur das Jahr 2016 ein Volumen von rd.
2 1 Mrd. Euro. Im Zuge der gesetzlichen Anpassungen zu Beginn des
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Jahres 2017 ist die Héhe der monatlichen FIGAG-Pauschale noch ein-
mal um 4% angehoben worden. Auf der Basis dieser aktuellen FIOAG-
Pauschale in Héhe von 866,- Euro/Monat bzw. 10.392 Euro/Jahr (im
Falle einer vollen Jahresabrechnung) zahlte das Land im Jahr 2017 (Ja-
nuar bis Juni einschlieBlich) bereits rd. 596.000.000 Euro an die Kom-
munen aus. Dabel wird die Personengruppe der vollziehbar Ausreise-
pflichtigen bzw. Geduldeten im Vergleich zu friheren FIIAG-

Erstattungssystemen in der geltenden Rechtslage erstmals ausdricklich

flr bis zu drei Monate nach Abschluss des Asylverfahrens berlicksich-
tigt. Dies war auf der Basis des bis einschlieRlich 2016 geltenden FIUAG
rechtlich nicht mdéglich.

An diese bestehenden gesetzlichen Regelungen ist auch die neue Lan-
desregierung gebunden. Gleichzeitig nimmt die neue Landesregierung
die Forderung der Kommunalen Spitzenverbande, die Dauer der Aus-
zahlung der FIDAG-Pauschale fiir vollziehbar ausreisepflichtige Fllicht-
linge zu verldngern, ernst. Die Koalitionsfraktionen haben hierzu in ih-
rem Koalitionsvertrag insbesondere mit Blick auf eine Entlastung der
Kommunen als langfristiges Ziel vereinbart, dass den Kommunen nur
anerkannte Fliichtlinge zugewiesen werden. Die Unterbringung von
Asylsuchenden mit geringer Bleibeperspektive soll soweit mdéglich in
Landeseinrichtungen erfolgen, um die Kommunen zu entlasten. Auler-
~dem st im Koalitionsvertrag eine angemessene Finanzierung der Kom-
munen vereinbart. In diesem Sinne befinden wir uns am Beginn eines
Prozesses, die Organisation des nordrhein-westfdlischen Asyl-
Aufnahmesystems zu Gberprifen und sich hieraus ergebende Konse-
quenzen fur die FIUAG-Erstattungssystematik in eine neuerliche Uber-

arbeitung der einschlédgigen gesetzlichen Landesregelungen einflieRen

ZU lassen.

- Dabei ist das Fliichtlingsaufnahmegesetz bereits fest fir eine Uberarbei-
tung vorgesehen. Hierbei sollen auch die Erkenntnisse aus der laufen-
den lIstkosten-Erhebung zur Fluchtlingsunterbringung, welche derzeit
unter wissenschaftlicher Begleitung in allen Kommunen durchgefiihrt
wird, einflieBen. Ich versichere lhnen, dass bei der Novellierung des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes die im Koalitionsvertrag vereinbarten Zie-
le besonders in den Blick genommen werden.
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. In die anstehenden Uberlegungen zu einer angemessenen Finanzierung  seite 3 von 3
der Kommunen und zur Novellierung des FIGAG werde ich Sie friihzeitig
einbinden. '

Mit fregndlichen Gril Ben
1oy l-O&L (.,P/—p | _

Dr. Joachim Stamp
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